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Presentacion

América Latina y el Caribe se enfrentan, hoy mas que nunca, al reto de responder a las nece
idades y exigencias planteadas por aquellos nifios y nifas que, dejando atras la pequefa
infancia, se encaminan ahora hacia el mundo adulto. Reconocemos que el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -UNICEF, orienté su accionar, histéricamente, hacia los primeros afios de la
infancia. Hoy, por mandato de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el enfoque se ha
ampliado a los adolescentes de ambos sexos.

Sin dejar de atender a los més pequefnios, UNICEF quiere dar visibilidad a los derechos
humanos de los adolescentes, entre los 12 y 18 afos, quienes sabemos conforman alrededor del
20% de la poblacién total de esta region, viviendo en circunstancias diversas y en nuevos contex-
tos de riesgo, que las generaciones precedentes no conocieron.

Hemos desarrollado sustantivos procesos de consulta con nuestros Programas de Pais y
hemos discutido con colegas de otras organizaciones, asi como del mundo académico, para eva-
luar nuestra propia experiencia. Los resultados de estas sistematicas reflexiones se encuentran en
el presente documento “Adolescencia en América Latina: Orientaciones para la formulacién de
politicas” preparado por la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe. Sera
evidente para el lector, que UNICEF no parte de cero y que estd activamente comprometido en el
desarrollo de iniciativas innovadoras, sobre todo para aprender a escuchar los puntos de vista de
nuestros adolescentes, quienes, en tanto ciudadanos, perciben que sus necesidades no estén
siendo atendidas y muestran una perspectiva critica del contexto social e institucional en el que
estan creciendo.

Estamos dispuestos a rectificar el rumbo donde sea necesario para que el derecho a partici-
par de los nifios y adolescentes se convierta en realidad, porque sabemos que nuestras sociedades
serdn mas democraticas y respetuosas de los derechos de cada persona, si logramos acompanar,
desde nuestra responsabilidad de adultos, los procesos auténticamente participativos de nifios y
adolescentes en las decisiones que afectan sus vidas.

Quisiéramos compartir el presente documento como parte de una reflexién colectiva para
seguir avanzando. Cumplir con lo estipulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en
todos los instrumentos internacionales de Derechos Humanos que protegen a los hombres y
mujeres adolescentes, hace imprescindible continuar el didlogo iniciado. Las lineas estratégicas de
trabajo propuestas son una respuesta a los problemas identificados como los més urgentes y
tendran que ser revisadas a la luz de analisis sucesivos. Tal como la experiencia nos esta mostran-
do hasta ahora, comencemos por escuchar y por reconocer que los seres humanos de todas las
edades necesitamos comprometernos mutuamente en un nuevo paradigma de cooperacién para
construir sociedades democréticas y respetuosas de cada persona.

Per ENGEBAK
Director Regional

Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe



Dicen gue somos el futuro,
para entonces ya no seremos
jovenes.

El futuro llegd hace rato’

. ¢Por qué
los adolescentes?

7 Salvo que se indigue otra fuente, los
testimonios de adolescentes fueron tomados
de: UNICEF-Chile (s.f); CEPECS (1999) y
PABON Marta Lucia (1999).

L: preocupacion por el tema de la adolescencia es relativamente reciente
n UNICEF. Tradicionalmente y por razones que se remontan al origen de
la organizacién, UNICEF ha concentrado sus esfuerzos en la primera parte
del ciclo de vida (0-6 afos). Posteriormente, el interés de UNICEF por el tema
de la educacién basica condujo a la formulacién de politicas para un segundo
tramo del ciclo de vida (7-12 o 14 afos) que coincide con el tiempo de la
educaciéon primaria.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), co-
lumna vertebral del mandato institucional de UNICEF, en
su Articulo 10. define como nifio a todo ser humano menor
de 18 afnos. Este cambio normativo obliga a una nueva
extensién en las prioridades, y por ende en las politicas
de UNICEF. También representa el desafio de dar respues-
tas innovadoras a las necesidades de los adolescentes.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la
Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), los dos
instrumentos fundamentales del Derecho Internacio-
nal que permiten especificar los derechos de los ado-
lescentes hombres y mujeres, se inscriben dentro de
un espiritu de respeto por la libertad y la igualdad en-
tre las personas. Constituyen, por lo tanto, el marco
conceptual para el desarrollo de cualquier politica o
programa para la adolescencia en América Latina y el
Caribe pues permiten reconocer a los adolescentes de
ambos sexos como sujetos de derecho, posibilitando
su realizacién como personas y como ciudadanos den-
tro de una cultura universalizadora de los derechos hu-
manos (UNICEF-Oficina Regional, 2000a).



Adolescencia en América Latina y el Caribe: Orientaciones para la formulacién de politicas

En este contexto, el presente documento debe ser entendido como un con-
junto de propuestas y orientaciones destinadas a elaborar una politica para la
adolescencia, en plena concordancia con la CDN.

Todos los paises de América
Latina y el Caribe no sélo han ratificado la CDN sino que, con pocas excep-
ciones, han adecuado su legislacion nacional al espiritu y al texto de la mis-
ma. Las nuevas legislaciones latinoamericanas y caribefias definen como nifio
a todo ser humano hasta los 12 o 14 afios y como adolescente a todo ser
humano desde esta tltima edad hasta los 18 afios incompletos.

A diferencia
de la definicién de “adolescencia” que se deriva de la CDN, el término "ju-
ventud” tiene diferentes interpretaciones y cubre una poblacién mas amplia
que puede comenzar por debajo de los 18 afios (desde los 10, 14 o 15 afios)
y extenderse por encima de esta edad (hasta los 24, 28 o 30 afios). En conse-
cuencia, es necesario diferenciar “adolescente” y “joven”, y reconocer la
existencia de un uso ambiguo del segundo. El concepto mas amplio de “ju-
ventud” o “joven” no tiene relevancia juridica. Mas alla de las diferencias
semanticas, la vaguedad del término tiene consecuencias programaéticas y
politicas pues, en algunos casos, se contrapone a la CDN? y a las nuevas
legislaciones sobre infancia y adolescencia, al tiempo que se sobrepone a
todas las normativas juridicas nacionales destinadas a regular los distintos
ambitos de acciéon de los adultos.

Sin embargo, diferentes estudios han mos-
trado que los jévenes entre los 18 y 24 afos tienen una fuerte influencia en el
comportamiento de nifios y adolescentes, al tiempo que son una referencia
importante dentro de las familias y las comunidades. Con frecuencia, ellos
mismos son padres, maestros o, como hermanos mayores, son responsables
del cuidado de los més pequerios. Con esta observacién, UNICEF podria orien-
tar parte de sus acciones hacia los jévenes con la perspectiva de generar un
cambio en el comportamiento de los adolescentes.

Ademas del cambio nor-
mativo y politico que significa la Convencién, hay una realidad demografica
que obliga a las sociedades de hoy a atender la problematica adolescente.
Mas de 1.000 millones, de los 6.000 millones de habitantes del mundo, tie-
nen entre 10y 19 afios de edad (UNICEF, 2000a). Las proyecciones demogra-
ficas indican que este nimero aumentara significativamente en los paises no
industrializados en los préximos 10 afios.



En América Latina y el Caribe, la poblacién joven de 10 a 24 aiios repre-
senta el 30% del total de la poblacién. Es decir, 148 millones de personas.
Se estima que para el afo 2.025, esta poblacién alcanzara los 166 millo-
nes. La poblacién adolescente (10 a 19 afos) representa en promedio al
21% de la poblacion total, porcentaje que varia entre el 13% y el 25%
segln el pais (OPS/Kellogg, 1999).

El crecimiento de la poblaciéon adoles-
cente en nuestros paises y la urbanizacién de nuestras sociedades han ge-
nerado conllevado la aparicién de nuevas problematicas que requieren un
analisis critico de las sociedades en que se desarrollan, evitando reforzar las
imagenes negativas de la adolescencia. Antes de “estigmatizar” al adoles-
cente, una politica responsable deberia empezar por entender las causas y
el contexto social en que ocurren, por ejemplo, la ausencia y la desercién
escolar, la explotacion laboral, los embarazos no deseados o las infracciones
a la ley penal.

La orientacién de la politica de UNICEF hacia la proteccién de
los derechos de los adolescentes coincide con la idea del ciclo de vida que
considera a los nifios en TODAS las etapas de su vida. Asi, a la prioridad
otorgada a la supervivencia y desarrollo de la nifiez en sus primeros afios, y al
acceso y calidad de la educacién bésica, tiene que seguir un apoyo sostenido
a los adolescentes en su entrada paulatina al mundo adulto. Como conse-
cuencia légica de esta concepcion, UNICEF se ha comprometido a enfocar
sus esfuerzos en los tres momentos esenciales del desarrollo de la infanciay la
adolescencia (E/ICEF/2000/13):

a) 0-6 anos: Infancia temprana
Un buen comienzo en la vida, con alimentacion, atencién
y un medio ambiente sano que permitan la supervivencia
del nifo en condiciones apropiadas de salud fisica, clari-
dad mental y seguridad emocional.

b) 6-12 anos: Infancia

La oportunidad para completar una educacién bésica de
buena calidad.

c) 12-18 anos: Adolescencia
La oportunidad de desarrollar las capacidades individuales

en medios propicios y seguros para contribuir y partici-
par en la familia, la escuela, la comunidad y la sociedad.



be: Orientaciones para la formulacion de politicas

. Por una
vision positiva
de la adolescencia

|-;':1 adolescencia es un concepto construido socialmente que
iene connotaciones culturales. Las percepciones de la in-
fancia y la adolescencia, asi como la manera en que sus dere-
chos son protegidos, tienen sus raices en realidades cultura-
les y politicas que varian de un pais a otro. Como para cual-
quier otra poblacién, es dificil establecer caracteristicas o si-
militudes que definan al grupo en su totalidad. Los adoles-
centes no conforman un grupo homogéneo: lo que tie-
nen en comun es la edad. Viven en circunstancias dife-
rentes y tienen necesidades diversas.

Una visién consis-
tente con los Derechos Humanos y desde el enfoque del ci-
clo de vida® se contrapone a las ideas tradicionales sobre la
adolescencia, y considera a los adolescentes y a los nifios
como seres humanos iguales en dignidad, que por estar en
un momento particular de desarrollo y de su historia, tienen
necesidades objetivas y subjetividades especificas determi-
nadas por su edad.

? Fl concepto de ciclo de vida que subyace a la CDN reconoce a la infancia y a la adolescencia un valor propio pues considera a las personas en una
etapa especifica de su vida. En este marco, se impone una nocion integral del adolescente en la cual se entiende que hay que dejarle el espacio y el
tiempo de formarse, tomando en cuenta sus opiniones y considerandolo un sujeto activo y creativo, y no un objeto de los otros.



Estamos rompiendo esquemas... mds
abiertos a las ideas, a la duda, a los
otros, a lo desconocido. O sea a
buscar no mds un camino propio.
Los viejos no se atreven a cambiar.

La adolescencia es una construccién
de las sociedades modernas que ven
a la persona en una etapa pre-pro-
ductiva, en preparacién para llegar a
ser lo que la norma social les indica:
un adulto, productivo, con familia y
sin asuntos pendientes con la ley: un
“buen ciudadano”. Detrés de la acti-
tud contestataria de los adolescentes,
existe una busqueda de sentidos que
va mas alla del modelo que el mundo
adulto moderno les ofrece, una bus-
queda que persigue el valor de lo so-
cial en la relacién de si mismos con el
entorno, mas alla de los valores del
mercado: por encima de la produccién
y de la reproduccion, esté la relacion
con los amigos y los pares, los afec-
tos, el amor, el placer, el juego, la
musica, el teatro, los deportes, la cul-
tura en su sentido mas amplio.

Tal vez el verbo que mejor caracteriza
a la adolescencia sea el verbo «salir»:
salir de la infancia y de la casa, salir a
experimentar, a buscar, salir con al-
guien, abrirse al mundo mas alla del
universo familiar. La adolescencia
constituye la primera experiencia que
tiene el individuo con la dimensién
colectiva de la vida. En un momento
histérico y cultural determinado, la
adolescencia esta situada en el punto
de contacto de por lo menos dos ge-
neraciones. Desde alli explora las ca-
rencias, los vacios y las promesas no
cumplidas de los padres, las familias y
las sociedades. Se encuentra en el cen-
tro de la transmisién de los valores
culturales y las relaciones sociales y
puede considerarse, en ese sentido,
como un sintoma del mundo contem-
poréneo (RASSIAL, 2000).

En vez de considerar la adolescencia
como problema, las politicas y pro-
gramas deberian entenderla como
resultado de una construcciéon his-
térica y de un proceso social. En la
adolescencia, el individuo comienza
a asumir su independencia y auto-
nomia frente al medio social. Los
adolescentes hoy (y también los ni-
fios) rechazan los actos de autoridad
dictados sélo por la voluntad y el ca-
pricho, sobre todo en el plano de las
relaciones interpersonales; en otras
palabras, reaccionan contra el ejer-
cicio subjetivo del poder cuando no
respeta reglas claras o leyes estable-
cidas (discrecionalidad) o cuando es
contrario a la razén y la justicia (ar-
bitrariedad).



‘ ‘Dicen que nos ven como ‘un libro
abierto’. Pero lo que no dicen es
que lo leen al revés, creen que ellos

ya escribieron el final. , ,

del conflicto a
la cooperacion

Ls crisis de los modelos tradicionales ha dado lugar a dos paradigmas am
iguos, hoy hegemonicos en la percepcion de las relaciones entre adultos
y adolescentes y, por ende, en la formulacién de politicas gubernamentales y
no gubernamentales para la adolescencia. Estos paradigmas son :

a) El paradigma de la manipulacién: se caracteriza por
una vision adultista que proyecta en la adolescencia la
imagen que los adultos se hacen de si mismos. Esta
visién expresa, por una parte, la incapacidad de los
adultos de pensarse a si mismos y, por otra parte, per-
mite que los adultos descarguen su propia responsa-
bilidad en los adolescentes.

b

~

El paradigma de la mistificacion: se caracteriza por
una vision nostélgica e ingenua de la adolescencia y la
juventud, que resalta y sobre-dimensiona sus virtudes
a la vez que descarga a los adolescentes de toda res-
ponsabilidad frente a sus propias vidas.

Ambos paradigmas, al estigmatizar o idealizar la adoles-
cencia, terminan siendo funcionales a la manipulacién de
los adultos, ya sea porque sobrecargan a los adolescen-
tes de responsabilidades o porque los despojan de sus
derechos®.

7 Jomado de : UNICEF-Oficina Regional, 2000b.
 Resulta imposible negar que las formas manipuladas y mistificadas de participacion son formas de participacion. Antes que denominarias formas de no
participacion, es mejor denominarlas formas no legitimas de participacion.

10/



Frente a los paradigmas de la mani-
pulacién y la mistificacion, existe un
tercer paradigma, tan posible como
necesario: es el paradigma de
la cooperacidn que debe for-
talecerse frente al desaliento y la
falta de perspectivas de adultos y
adolescentes en tiempos de crisis. Se
funda sobre una relacién educativa
basada en el respeto y en el recono-
cimiento de que todos los seres hu-
manos somos iguales en dignidad.

A diferencia de la
idea simétrica entre derechos y de-
beres, que quiere cobrar cada dere-
cho reconocido a los adolescentes en
forma de deber, dentro de este para-
digma, las responsabilidades que se
les exigen a los adolescentes deben
responder al principio de autonomia
progresiva. De acuerdo con este
principio, los deberes exigidos a los
adolescentes dependen de su grado
de madurez y de las herramientas
adquiridas a lo largo de su vida que
les permitan efectivamente asumir
esos deberes. La légica aritmética de
los deberes y derechos, aunque ra-
cionalmente fundada, carece de ge-
nerosidad y de solidaridad, principios
esenciales del paradigma de la co-
operacién.

Los programas y politicas
que tienen como eje la participacién
y "“la voz de los adolescentes”, se
enmarcan dentro del paradigma de
la cooperacién. En sintesis:

IIl. Adultos y adolescentes: del conflicto a la cooperacion

Los adolescentes necesitan de los adultos casi tanto como los adultos necesi-
tan de los adolescentes. Los adolescentes no rechazan ni el apoyo, ni la orien-
tacion de los adultos; mas bien los solicitan (a veces en forma confusa y hasta
dramadtica). Los adolescentes tampoco rechazan la autoridad; lo que los ado-
lescentes rechazan es el autoritarismo, es decir la autoridad desprovista de
razones. En consecuencia, es necesario cuestionar y debatir las percepciones
mistificadoras y manipuladoras de la adolescencia, y fomentar la escucha, el
didlogo y la cooperacién entre las generaciones. La CDN estd permeada por
este mismo espiritu de cooperacion inter-generacional. Por lo tanto, regula y
reformula las caracteristicas histéricamente predominantes de la relacién de
los nifios con los adultos y con el Estado. Reduce radicalmente, para comen-
zar en el plano normativo, el caracter legitimo de la discrecionalidad en las
relaciones interpersonales y constituye el dispositivo central, juridico y peda-
gbgico, del paradigma de la cooperacién.

*/11



‘ ‘ Dicen: ‘ah, ese ninito tiene
problemas, que se vaya’'. Siempre
uno es el problema, no pueden
ver qué tienen que ver ellos. , ,

Para los adolescentes, el ejercicio de la participacion significa:

@ Expresar su opinion libremente

« Tener iniciativas y actuar en los procesos

« Evaluar las politicas, programas y servicios con el fin de garantizar
que éstos sean disenados de acuerdo con sus necesidades e intereses

Se entiende que en el didlogo entre adolescentes y adultos, ninguna opinién
aislada prevalece sobre las otras; mas bien el resultado es un consenso cons-
truido entre todos. La voz de los adolescentes, o su silencio, es sélo una
parte del problema. La otra parte es la incapacidad de los adultos para
prestar oido a esa voz y a ese silencio.

UNICEF no constituye una fabrica
de produccién de las politicas para la adolescencia; su papel es propiciar y
facilitar el didlogo y el debate que, dentro del paradigma de la cooperacién,
marquen el camino para el desarrollo de las politicas publicas.

éCoémo los escuchamos?
Con una actitud abierta, aprendiendo de ellos y sin evadir los conflictos, tan-
to en los espacios privados como publicos; actuando sin ingenuidad en el
campo de la opinién pulblica; mejorando técnica y conceptualmente las estra-
tegias y los mecanismos para recoger la voz de los adolescentes (en las en-
cuestas de opinién, por ejemplo).



¢Dénde los escuchamos? En primer
lugar, en la familia, la escuela y la co-
munidad. El bienestar y desarrollo de
los adolescentes depende principal-
mente de los entornos protectores en
que viven y de las relaciones que
mantienen con los padres y demés
adultos cercanos. Los educadores,
sean padres o maestros, tienen un
papel primordial que jugar.

Con el objeto de de-
sarrollar politicas universales para los
adolescentes y para efectos de los
programas de cooperaciéon de UNI-
CEF, es necesario comenzar por prio-
rizar en el tiempo la escucha de los
adolescentes alli donde se congregan
y se localizan mas facilmente: en el
sistema educativo. A pesar de que la
escuela no responde siempre a las ne-
cesidades de los adolescentes, “no es
algo mejor que la escuela sino una es-
cuela mejor” lo que puede abrirles
perspectivas. A este proyecto pedagé-
gico contribuiria el fomento del diélo-
goy la participacion en la escuela, pero
también la incorporacién de un nime-
ro y una pluralidad mayor de adoles-
centes al sistema educativo. De nue-
vo, la comunicacién entre la escuela y
los adolescentes debe fluir en doble via:
no se puede exigir unilateralmente a
los adolescentes que se adapten a un
sistema que no tiene en consideracién
sus necesidades y expectativas.

¢Para qué los escuchamos? En pri-
mer lugar, los escuchamos para
aprender, para alimentar el dialogo,
entre ellos mismos, entre ellos y los
adultos y de los adultos entre si. Una
comunicacién libre es uno de los ele-
mentos esenciales de la democracia.
En segundo lugar, los escuchamos
para adecuar los programas, campa-
fias y politicas a los resultados de ese

didlogo, contribuyendo a que las po-
liticas gubernamentales se transfor-
men en verdaderas politicas publicas.
El didlogo entre adolescentes y
adultos no debe ser visto como un
mero instrumento de una politica
sino como componente esencial de
la misma.

La opinién de los adoles-
centes en general y no sélo de grupos
especificos, o de aquellos que se en-
cuentran en circunstancias especiales
de vulnerabilidad, constituye un com-
ponente esencial e imprescindible de
una politica responsable para la ado-
lescencia. En consecuencia, construir
una visién positiva de la adolescencia
comienza por priorizar estrategias de-
mocraticas de participacién de todos
los adolescentes, disefiadas para es-
cucharlos en su pluralidad.

Siempre que sean realizadas en for-
ma seria y responsable, y basadas en
un disefio metodoldgico confiable, las
encuestas de opinién pueden ser
instrumentos valiosos para determi-
nar lo que los nifios y los adolescen-
tes sienten, piensan y creen. Asi re-
cogida, la voz de los adolescentes
constituye una condicién sine qua
non para ubicar los nudos probleméa-

ticos de cualquier politica para la ado-
lescencia. Sin embargo, las encues-
tas no deben entenderse como un
elemento suficiente para la formula-
cion de las politicas. La opinion es
un elemento fundamental de la
participacion pero no constituye
en si misma y por si sola una forma
de participacion.

Es necesario
privilegiar y priorizar los temas que
surjan con mayor fuerza de la propia
opinién libre y democrética del ado-
lescente, y no de una visién limitada
y prejuiciada de sus problemas. Esto
implica diversificar las estrategias de
acuerdo a la diversidad existente en-
tre los adolescentes de tal manera
que la universalidad formal de los
derechos no desconozca las diferen-
cias sociales ni anule la subjetividad
individual.




‘ ‘ £Como quisiéramos ser?

Libres para decidir sobre nuestras vidas
por nosotros mismos, iguales en
derechos...

Que mds que imponermos fdentidades,
nos escuchen buscandola , ,

I_j CDN invita a llenar de un nuevo contenido el con
epto global de ciudadania, entendiendo la ciudada-
nia de la infancia y la adolescencia, no como la edad para
votar o hacer parte del sistema politico de representa-
cién, sino como la adquisiciéon de derechos que permiten
a las personas menores de edad pronunciarse e involu-
crarse en las decisiones que afectan sus vidas. Implica un
nuevo pensamiento pero también el desarrollo de meca-
nismos institucionales de proteccion de los derechos
de los nifos y los adolescentes.

La CDN detalla las responsabilidades del Estado frente a los
abusos de poder, la explotacion econdmica y la negligencia
social, y constituye el marco ético para la proteccién de los
derechos de los nifos y los adolescentes. Establece su dere-
cho a participar y ser actores de su propio desarrollo, a ex-
presar libremente sus opiniones y a construir, junto a los
adultos, sociedades democréticas y justas. Esto implica no
sélo la proteccién de sus derechos sino la apertura de espa-
cios en los que puedan hacer escuchar sus voces, ampliar la
conciencia que la comunidad y la sociedad tienen sobre sus
necesidades, a través de procesos reales de participacion
(UNICEF-Oficina Regional, 2000a).

Los asuntos de los nifos y los adolescentes no
pueden ser tratados exclusivamente desde la
vision especifica del mundo adulto a riesgo de
fracasar en el esfuerzo de dar respuestas ade-

cuadas a sus necesidades.

¢ En el tema de la participacion, ha sido particularmente importante el aporte del documento elaborado
por UNICEF con el apoyo del Comité Coordinador Interagencial (CCl) para el Seguimiento de las
Metas de la Cumbre Mundiial en favor de la Infancia en las Américas, y presentado a la V Reunion
Ministerial Americana sobre Infancia y Politica Social, Kingston, Jamaica: La participacion de los nirfios
y los adolescentes: Hacia una sociedad democrdtica (UN/CEF/CCl, 2000).



a. ¢Por qué la participacion?

éPor qué no podemos participar?
Hacen como que opinamos, pasan
una encuesta, y de repente... listo,
va la reforma

La participacién democrética constituye un derecho funda-
mental de ciudadania. Asi mismo, la democracia necesita de
la participacién de los ciudadanos en la administracion e
implementacién de las politicas, lo que implica también, den-
tro de un espiritu de igualdad y consenso, tener la oportuni-
dad de participar, desde una temprana edad, en la familia,
la escuela y la comunidad.

La CDN pone especial énfasis en
el derecho a la participacion de los nifios y adolescentes,
otorgandole gran importancia como un prerrequisito fun-
damental en la implementacién de la Convencién mis-
ma. El derecho a la participaciéon es uno de los cuatro
principios generales de la Convencién, identificados por
el Comité de los Derechos del Nifio como valores funda-
mentales, junto con la no-discriminacion, el interés supe-
rior del nifio, la supervivencia y el desarrollo.

Es importante
distinguir la participacién de los nifios de la participacién
de los adolescentes. Las diferentes formas de promoverla
dependeréan de la edad, de la capacidad y de los medios
con que cuenta cada uno para expresar su opinién e influir
sobre una decisién. Las diferencias de edad deberfan llevar
a privilegiar los espacios de la participacién en la familia, la
escuela, la comunidad y el Estado.

El Articulo 12 de la CDN
es fundamental para entender y confirmar la importancia
del grupo de edad en los procesos de participacion. Esta-
blece que el derecho a la libertad de expresién se ejercera
teniendo debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcion de su edad y su grado de madurez. El Articulo
13 complementa esta nocién de participacién al estable-
cer el derecho a la libertad de expresién; incluye el dere-
cho a buscar, recibir y difundir informacion.

7 JTomado de: UNICEF/CCl, 2000.

Como sefala Gerison Lansdown, el Articulo 12 de la Con-
vencion no confiere a los nifios y los adolescentes el de-
recho a tomar decisiones sin consideracion de las conse-
cuencias que estas decisiones puedan tener sobre ellos
mismos y sobre los demés. Tampoco les abre el camino
para pasar por encima de los derechos de los padres y de
as madres. Sin embargo, introduce un cambio radical en
as posiciones tradicionales que asumen que la opinién y
os intereses de los nifios y los adolescentes no deberian
ser considerados ni escuchados (UNICEF-Innocenti, 2000).

En sintesis, el Articulo 12 de la CDN reconoce:

1. La capacidad que tienen de todos los nifios
para expresar sus puntos de vista, ya sea ver-

balmente o a través de otros lenguajes.
2. El derecho de los nifios a expresarse libremente

3. El derecho a ser escuchados en todos los asun-

tos que los conciernen

4. El derecho a que sus opiniones sean toma-
das seriamente, de acuerdo a su edad y su

madurez

‘ ‘c’ Cémo no vamos a sentir impotencia?
Si es pura hipocresia, dicen una cosa y después
dicen otra con lo que haceﬂ, ,




Si la Convencion protege estos derechos es porque, a
menudo, la realidad vivida por los nifios y los adolescen-
tes pone en evidencia la incapacidad de los adultos para
escuchar a los nifios:

1. Los adultos pueden abusar de su poder sobre los
nifos

2. Los adultos no actian siempre en funcién del in-
terés superior del nifio

3. Los derechos de los adultos estdn mas y mejor
protegidos que los derechos de los nifios

4. Las politicas publicas rara vez tienen en cuenta los
intereses de los nifios y el impacto que esas politi-
cas tienen sobre sus vidas (UNICEF-Innocenti,
2000)

Alaluz de la CDN, los nifios ya no son simples receptores
de servicios o beneficiarios de medidas de proteccién. Al
contrario, son sujetos de derecho y deben ser respetados
como individuos que cuentan con una creciente capaci-
dad para participar e influir en los procesos de decision
que afectan sus vidas.

Vinculada a la CEDAW, la CDN es también el marco de
accion mas ampliamente aceptado a favor de los derechos
fundamentales de las nifias y las adolescentes. La CEDAW
se centra, particularmente, en la participacion de las nifias,
la cual es considerada como un instrumento para evitar la
discriminacion de género. Especifica la necesidad de apli-
car medidas tendientes a modificar patrones de comporta-

miento sociales y culturales que impiden el desarrollo equi-
tativo de nifos y nifas, y perpetian comportamientos es-
tereotipados en hombres y mujeres (Art. 5). Asi mismo,
detalla el derecho de participacién en la formulacion de
politicas gubernamentales (Art. 7, b) y estimula la partici-
pacién de las nifias y las adolescentes, vinculandola al de-
recho a la educacion y a la informacién (Art. 10).

Las dos convenciones —CEDAW y CDN— enfatizan y
conceptualizan la importancia particular del derecho a la
participacién y sus implicaciones; se le considera un de-
recho bdsico para apoyar y promover avances hacia el
cumplimiento de todos los demés derechos.

En la Decla-
racién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, el
derecho a la participaciéon es considerado como un dere-
cho fundamental para el desarrollo de los nifios y los ado-
lescentes. También el Programa de Accién adoptado en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarro-
llo (Cairo, 1994) menciona especificamente el derecho de
los adolescentes a participar en decisiones que afectan sus
vidas, en particular en aquellas que tienen que ver con su
salud sexual y reproductiva.

La CDN introduce la obliga-
cion legal de respetar las opiniones de los nifios y los
adolescentes, y tenerlas en cuenta en la formulacion
de politicas, en el desarrollo de acciones y en la eva-
luacién de los resultados. El respeto por los derechos
de los niflos no puede ser percibido como una opcién,
o una expresién de amabilidad o caridad. Los derechos
de los nifilos generan obligaciones y responsabilidades
que deben ser cumplidas, y deben considerarse como
una expresién de solidaridad e igualdad con la cual se
empodera a los nifios y los adolescentes para que pue-
dan participar activamente en el mejoramiento de su
situacién y procesos més amplios de cambio social.

8 Anciana salvadorefia, recordando a Monsefior Oscar Arnulfo Romero
luego de su asesinato. En: UNIFEM (1998) Revista Maria, Maria.



El principio del respeto hacia las opiniones del nifio re-
afirma la plena capacidad del nifio, con derecho a estar
informado y a expresar libremente sus opiniones sobre
los asuntos que lo afectan asi como a esperar que sus
puntos de vista sean tenidos en cuenta. Define, ademaés,
el derecho de los nifios a participar en los procesos de
decision que afectan su vida y a influir en las decisiones
que le competen y que se toman en el seno de la familia,
de la escuela y de la comunidad.

b.Los tipos de
participacion

En la historia de la participacion de los nifios en América
Latina, han predominado tres formas que pueden carac-
terizarse como formas no auténticas y no legitimas de
participaciéon®.

a) Simbodlica: Un grupo de nifos o adolescentes, escogi-
do por un grupo de adultos, que representa a todos
los nifios, en eventos organizados por los adultos.

b) Decorativa: Un grupo de nifios o adolescentes que
cantan, bailan y exhiben sus talentos frente a los adul-
tos pero que estan ausentes en la definicién de las
prioridades y en la toma de decisiones.

¢) Manipulada: Un grupo de nifios o adolescentes que
acttian como ventrilocuos de los adultos memorizando
y repitiendo discursos externos a si mismos y en un
lenguaje que les es ajeno.

¢Para qué nos hacen elecciones si
los profesores ya tienen escogidos
a quienes quieren que representen
a los estudiantes?

Participacion auténoma: los adolescen-
tes son informados y consultados en todas las
etapas del proceso, pueden proveer informacion
ellos mismos, adquirir compromisos e iniciar ac-
ciones de comun acuerdo con los demas actores
involucrados. En la participacion auténoma, los
adolescentes no estan solos; por el contrario,
pueden buscar apoyo y acompanamiento de los
adultos cuando lo requieren. La participacion au-
tonoma implica el reconocimiento de la capaci-
dad que tienen los adolescentes de pensar por si
mismos, actuando al mismo tiempo de manera

concertada y colectiva.

Rechazar y poner en evidencia, a través de la critica pu-
blica y colectiva, es tal vez el primer paso hacia el des-
mantelamiento de las formas no auténticas, no legitimas
y no democraticas de participacién. Estas constituyen,
ademds, formas pasivas de participacién que tienden a
privilegiar a cierto tipo de adolescentes ya sea por sus
capacidades (los mas destacados o talentosos, o los que
tienen dotes de lideres) o por encontrarse en una situa-
cién problematica (los mas vulnerables).

Cualquier pro-
puesta de participacién auténtica implica asumir el desa-
fio de escuchar y entender a todos los adolescentes. Cons-
truir una estrategia con sentido para la participacién au-
téntica y legitima de los adolescentes, no puede desvin-
cularse del esfuerzo mayor de “democratizar la demo-
cracia”, tan necesario en estas épocas de rupturas y de
crisis. En consecuencia, el tipo de participacién que co-
rresponde promover para el real ejercicio de los derechos
de los adolescentes puede llamarse participaciéon auté-
noma y definirse asi:

Participacion auténoma: los
adolescentes son informados y consultados en todas las
etapas del proceso, pueden proveer informacién ellos mis-
mos, adquirir compromisos e iniciar acciones de comdn
acuerdo con los demds actores involucrados. En la parti-
cipacién auténoma, los adolescentes no estan solos; por
el contrario, pueden buscar apoyo y acompafamiento de

? Para una mayor elaboracion de los tipos de participacion de los nifios y
los adolescentes, ver: HART Roger (1993).
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los adultos cuando lo requieren. La participacién auténo-
ma implica el reconocimiento de la capacidad que tienen
los adolescentes de pensar por si mismos, actuando al
mismo tiempo de manera concertada y colectiva'.

El derecho a la participaciéon debe ser enten-
dido como proceso, como resultado y como una estrate-
gia que facilita el cumplimiento de los derechos. La efec-
tividad de las politicas y los programas depende en gran
medida de la participacién auténoma de los adolescentes
ya que garantiza que sus intereses y necesidades reales
sean tenidos en cuenta.

c. Los espacios
de participacién

De igual importancia que el grupo de edad, es el carac-
ter del lugar de la participacién, que a grandes rasgos
puede ser social (la familia, la escuela, las asociaciones)
o institucional (las instituciones del Estado, los partidos
politicos)'". En su busqueda de independencia, los ado-
lescentes experimentan una apertura de su mundo ha-
cia otros espacios desconocidos hasta ahora: apertura
de lo social a lo institucional, de lo privado (la familia) a
lo publico (el Estado).

Evidentemente, los espacios socia-
les son mucho mds cercanos a los adolescentes que los
espacios institucionales propios del mundo adulto. Al con-
siderar al nifio como un ser humano en estado particular
de desarrollo, se debe enfatizar su participacién en las
esferas sociales que son sus medios inmediatos y natura-
les de socializacién, con el fin de orientarlo, prepararlo,
darle herramientas y oportunidades para que se forme

un juicio propio y pueda, més tarde, desempanarse como
un ciudadano pleno en las esferas privilegiadas del mun-
do adulto: la politica y el Estado.

La etapa que va de lain-
fancia a la adolescencia implica una ocupacion cada vez
mayor de los espacios publicos. En la adolescencia, el es-
pacio para la socializacién deja de ser exclusivamente la
familia y se amplia a la escuela, los grupos de compare-
ros y la comunidad. La capacidad de participacion de los
adolescentes se vuelve mas importante debido a su cre-
ciente comprensién y a un mayor contacto directo con el
mundo publico. Sin embargo, a pesar del hecho de que
los adolescentes amplian su independencia, alin necesi-
tan apoyarse en los adultos para suplir sus necesidades
bésicas de supervivencia y desarrollo, y como guias para
definir sus propios caminos.

La distincién entre los espa-
cios de participacién tiene consecuencias no sélo para
los adolescentes sino para la sociedad en general, pues
enfatiza la necesidad de traer las conquistas de la de-
mocracia y de la ciudadania a los espacios mas inmedia-
tos de los nifios y adolescentes: a la familia, a la escuela,
al barrio, a los grupos y organizaciones juveniles.

Tiene también consecuencias en la manera en que los
adultos construyen puentes de comunicacién con los
adolescentes, pues si en los espacios sociales los adoles-
centes pueden ejercer una participacion real y auténti-
ca, en los institucionales tienen que limitarse a ejercer la
democracia de una manera ficticia, ya sea imitando a
los adultos o asimilando mecanismos de participacién
que les son ajenos. Los espacios de la participacién ado-
lescente deben permitirles innovar y proponer mecanis-
mos de participacién que respondan a sus necesidades
y su vision del mundo. En sintesis, cuando hablamos de
participacion adolescente debemos diferenciar:

19 Algunos elementos de esta definicion son tomados de: KRAUSKOPF Dina (2000), HART Roger (1993) y Save the Children (2001).
" De acuerdo con Alessandro Baratta (1999), la democracia implica las relaciones sociales entre sujetos en dos dimensiones diferentes:
1. Dimension social: relacion con las instituciones de la sociedad civil: familia, escuela, asociaciones, organizaciones sociales.
2. Dimension institucional: instituciones del Fstado o del orden juridico internacional: Estado, entidades territoriales ptiblicas
(provincias, municipios, barrios) e instituciones de la comunidad internacional.
Estas dos dimensiones pueden caracterizar también los espacios privilegiados de la participacion adolescente y adulta.
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4 Los espacios sociales: espacios cotidianos de la vida de los adolescen-

tes (familia, escuela, asociaciones juveniles, grupos deportivos, ar-
tisticos, ecoldgicos, etc.)

4 Los espacios institucionales: espacios para el aprendizaje de las

formas adultas de la participacién, especificamente la partici-
pacién en la vida politica y publica (instituciones politicas, ju-
ridicas y del Estado).

Si tenemos en cuenta esta diferenciacion, podemos promover la participaciéon de los ado-
lescentes en los espacios sociales primero, y luego en los espacios institucionales para
adolescentes, es decir, aquellos espacios que han sido tradicionalmente de los adultos
pero que poco a poco se han ido abriendo a los adolescentes con el fin explicito de contar
con su opinién y participacién sobre los asuntos que les conciernen directa o indirecta-
mente (entre ellos se encuentran las Defensorias para la Nifez y la Adolescencia, los
proyectos y programas gubernamentales o no gubernamentales para adolescentes, los
programas de cooperaciéon de UNICEF).

Los espacios institucionales no deben ni pueden su-
plantar a los espacios sociales, aunque se pueden retroalimentar. Asi, el abuso de las drogas o
la utilizacién de la violencia se pueden debatir, pero no resolver en unas elecciones o en un
parlamento juvenil. En vez de inventar nuevos espacios que resulten artificiales y ajenos a los
adolescentes, los conflictos deben resolverse y canalizarse alli donde se originan: en la fami-
lia, en la escuela, en la sociedad, en los espacios cotidianos de interaccién con el mundo
adulto. En particular, es necesario hacer de la familia y de la escuela los escenarios privilegia-
dos de la participacién de los adolescentes, asegurando que se conviertan en espacios cada
vez maés inclusivos.

La escuela como intermediaria entre la familia y una comunidad més amplia,
juega un papel crucial como lugar de aprendizaje de los valores democréaticos y debe ser, por lo
tanto, uno de los focos de las politicas para la adolescencia, sobre todo de la promocién de la
participacion adolescente. Una escuela democratica' debe preparar al adolescente para asumir
una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de solidaridad y tolerancia, igualdad
entre los sexos, respeto por los Derechos Humanos y por el medio ambiente, y amistad entre
todos los pueblos sin diferencias étnicas, religiosas o nacionales.

72 Los reglamentos escolares debieran ser discutidos por el conjunto de la comunidad educativa. Estos
procesos facilitarian la interforizacion de las normas y propiciarian que los estudiantes tengan una
experiencia concreta de aplicacion de reglas con justicia.



d.Las culturas juveniles

Reconocer la diversidad de las expresiones juveniles es
tal vez uno de los pasos méas importantes para darle con-
tenido a la participacién y la ciudadania de los adoles-
centes. Cuando los jévenes afirman: «lo que hacemos es
también participacion, es también ciudadania»'®, estan
expresando la conviccién de que la ciudadania no puede
estar restringida a la participacién a través de medios pre-
definidos por otros (partidos politicos, elecciones, orga-
nizaciones publicas y territoriales).

El ejercicio de los derechos ciudada-
nos de los adolescentes pasa por ex-
presiones culturales que les son espe-
cificas. Es a través de ellas que los ado-
lescentes hacen escuchar su voz y ma-
nifiestan su percepcién del mundo.

Maés alla de los registros electorales y

las encuestas de opinién, los jovenes

tienen sus propias formas de participacion. A través de la
musica, el baile, los graffitti, la poesia, el teatro, el perio-
dismo, el video, los juegos electrénicos, las emisoras lo-
cales o escolares, la moda, los tatuajes y otros lenguajes
caracteristicos de las culturas juveniles, los jévenes se pro-
nuncian sobre su mundo. La palabra y la comunicacién
no-verbal son los medios que los adolescentes utilizan
para expresar su percepcién del mundo, ya sea modifi-
cando o distorsionando el lenguaje corriente, o produ-
ciendo un universo nuevo de signos que se diferencia por
sus formas, del lenguaje adulto.

La musica es un elemento cen-
tral en las culturas juveniles. Ya sea para tocarla, escu-
charla o bailarla, todos los grupos de adolescentes de j6-
venes se identifican particularmente con alguno o varios
de sus géneros: rock, jazz, heavy metal, hip-hop, hard
core punk, techno, salsa, merengue, house, reggae, rap.

5 UNICEF-Chile (s.f).

‘ ‘ Nosotros buscamos nuevas formas de
expresion, para realizarnos, para en-
contrarnos. Nos dicen que es pérdi-
da de tiempo, cuando lo que gana-

mos es vida , ,

El ejercicio de los derechos ciudadanos de
los adolescentes pasa por expresiones cultu-
rales que les son especificas. Es a través de
ellas que los adolescentes hacen escuchar su
voz y manifiestan su percepciéon del mundo.

En un verdadero acercamiento de los adultos al mundo
adolescente, los derechos culturales —tal como estan
establecidos por la Convencién sobre los Derechos del
Nifio—, no sélo hacen referencia a la preservacion de la
lengua, la religién y los valores culturales originales (Ar-
ticulo 30) sino a la participacién libre y plena en la vida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento (Articu-
lo 31). Quiza las expresiones culturales sean la clave
para reconocer a los adolescentes y los jovenes como
sujetos sociales capaces de construir, en conjunto con
otros hombres y mujeres, un mundo mejor y posible
para todos.

También en este campo, es necesario supe-
rar las visiones manipuladoras o mistificadoras de la par-
ticipacion adolescente. Més alld de estigmatizar o idea-
lizar las expresiones juveniles, se trata de reconocer en
ellas una voz legitima y la expresién de subjetividades
diversas, capaces de visualizar la inconformidad y darle
forma estética a una ética propia. Esto quiere decir que
estas expresiones hacen parte también de las bandas y



las pandillas juveniles, de las barras bravas de los esta-
dios y las hordas juveniles en los bares. Existe aqui una
enorme dificultad -que los mismos jévenes reconocen-
para otorgar reconocimiento a expresiones culturales di-
ferentes a la propia.

Las culturas juveniles tienen una dimension social y po-
litica que no debe desconocerse. Desde ellas se critica,
se afirma o se descalifica, en ellas se acenttian o se ate-
ndan las tensiones que los adolescentes y los jovenes
viven en sus relaciones con el medio. Sin embargo, exis-
te en ellas la posibilidad de elaborar pacificamente el
malestar que viven los jévenes en el interior de una cul-
tura. El despliegue de creatividad y energia que existe
en las expresiones culturales y artisticas juveniles, des-
bordan la idea de las pertenencias territoriales o nacio-
nales. Abren un espacio a la participacién y a la convi-
vencia en el que los adolescentes y los jovenes viven
sus primeras experiencias colectivas, y en el que pue-
den reconocerse y ser reconocidos como ciudadanos ca-
paces de comprometerse con el fortalecimiento de un
estado y una sociedad que protege y ampara sus dere-
chos fundamentales.

En este sentido, existen dos mane-
ras, no contrapuestas, de entender las expresiones cultu-
rales: como medios de preservacién de las tradiciones (cul-
turas lingliisticas y étnicas, creencias religiosas), o como
medio de invertir y transformar las tradiciones (culturas
juveniles). Los derechos culturales de los adolescentes ga-
rantizan ambas interpretaciones.



a. Orientaciones

| enfoque de derechos nos llev

como estrictamente gubernam
rentes actores sociales. Dentro de e
como el espacio de articulacién y c
terreno de las politicas para la adolesc
truidas a partir del didlogo entre adol
gorizarlas en dos grupos fundament

ublica ya no
a entre los dife-
publico se considera
do y la sociedad. En el
gnifica que deben ser cons-
adultos. Asi, podriamos cate-

=> Politicas universales: Estan orientadas al desarrollo
pleno de las capacidades de los individuos y dirigi-
das a todos los adolescentes. Considerandolos como
sujetos de derechos, permiten tomar medidas antes
del surgimiento de los problemas. A través del ejer-
cicio de una participacion auténtica, se enfocan en
hacer realidad el ejercicio pleno de los derechos de
los adolescentes.

=>Politicas de prevencién y protecciéon: Atienden a los
adolescentes que se encuentran en situaciones pro-
blematicas o en condiciones de vulnerabilidad. Esta
poblacién crece cuando las politicas universales no
existen o fallan. Este enfoque reconoce la falla en el
ejercicio pleno de los derechos de los adolescentes y
se concentra, por ende, en la restitucién de los derechos
que han sido violados. Se dirige a los mas vulnerables y
desemboca, por lo tanto, en acciones compensatorias
y medidas de proteccion.



En ambos casos —derechos plenos o restitucién de dere-
chos— la participacion es el eje central pues sin ella las
politicas corren el riesgo de ser disefadas desde una visiéon
centrada en los adultos que no responde a las necesidades
de la poblacién a la cual se dirigen.

Ambas politicas, uni-
versales y de prevencién y proteccién, deben ir juntas y
complementarse. Si se atiende sélo a una poblacién mi-
noritaria necesitada de servicios o de proteccién especial,
se deja por fuera a la gran mayoria de los adolescentes,
se pierde la oportunidad de prevenir los factores de ries-
go y de fortalecer los derechos para el ejercicio de una
ciudadania plena y activa. Asimismo, si las politicas no
atienden a las poblaciones minoritarias con necesidades
especificas, éstas permanecerdn en situaciones de des-
ventaja que les impedirdn acceder y beneficiarse de las
politicas universales de proteccién de sus derechos.

Los paises de
América Latina y el Caribe se encuentran ahora frente a
la necesidad de ampliar la cobertura y efectividad de las
politicas publicas para nifios y adolescentes. Cémo uni-
versalizarlas desarrollando estrategias sectoriales e inter-
sectoriales, es el reto que deben enfrentar los paises de la
region para la préxima década.

Los paises de América Latina y el Caribe se

encuentran ahora frente a la necesidad de
ampliar la cobertura y efectividad de las poli-
ticas publicas para nifos y adolescentes.
Como universalizarlas desarrollando estrate-
gias sectoriales e intersectoriales, es el reto
que deben enfrentar los paises de la region
para la préoxima década.

En sintesis, con el fin de que los adolescentes alcancen su
potencial total, deben poder beneficiarse de politicas y
programas que tengan como principales objetivos:

1. La participacion en las decisiones que

afectan sus vidas.

2. El acceso a los servicios basicos y a las

oportunidades de desarrollo.

3. La convivencia en ambientes calidos,

protectores y seguros.

4. El desarrollo pleno de sus capacidades y

talentos.



b.Lineas estratégicas de trabajo

Las politicas de ajuste aplicadas en
los afos 80 llevaron a un retroceso
general en América Latina y el Cari-
be. La situacién de la adolescencia y
la visién critica que tenemos de ella
estan directamente relacionadas con
la insuficiencia de las politicas sociales
y la turbulencia de sociedades en cri-
sis. Comenzando un nuevo siglo, se
evidencia la necesidad de un cambio
hacia una mayor preponderancia de lo
publico, con un papel mas activo tanto
del Estado como de la ciudadania, y la
recuperacién de algin grado de uni-
versalidad de las politicas sociales.

2 « Universalizacion de la educacion secundaria

Las politicas publicas para la adolescencia deben enmarcarse en la universa-
lizacion de los derechos. En oposicion al inmediatismo de las politicas foca-
lizadas, deben priorizar los esfuerzos que tienen un efecto de mediano y
largo plazo en la estructura social y en la vida de la gente, de las familias y
de cada uno de sus miembros. Las politicas de educacion, salud y fortaleci-
miento de las familias constituyen el mejor mecanismo de prevencion de la
vulnerabilidad social de los adolescentes. Asimismo, las politicas publicas
deben atender los temas que son politica y socialmente mas sensibles, tales
como la justicia penal juvenil y la salud sexual y reproductiva pues es
alrededor de éstos que se refuerzan los prejuicios sobre los adolescentes.
Por lo tanto, es también con relacién a estos temas que deben construirse
las visiones positivas de la adolescencia. Finalmente, la necesidad de expre-
sién, la energia y la creatividad propias de esta edad convierten las iniciati-
vas artisticas y culturales en un incentivo prioritario de la participacién de
los adolescentes.

Las lineas estratégicas que deben orientar las politicas publi-

cas para la adolescencia en América Latina y el Caribe pueden sintetizarse en
las siguientes seis prioridades:

4. Establecimiento de sistemas de justicia penal juvenil

6' Estimulo a la creacién y a la expresion cultural y
-

artistica

Las consideraciones imprescindibles para el desarrollo de cada una de estas
lineas estratégicas de trabajo se explican y enumeran a continuacion.




VI. Politicas a favor de la adolescencia

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la promocién de la participacién de
los adolescentes exige:

a) Discutir y fijar las reglas antes de iniciar los procesos de participacion y
consulta con los adolescentes: los adolescentes deben estar informados
sobre las formas, los alcances y los limites de su participacion.

b) Evaluar cada proceso de participacién con el fin de poner en evidencia los
elementos mistificadores y manipuladores: éson los adolescentes objeto o
sujeto, beneficiarios pasivos o sujetos activos de las politicas? La evalua-
cion comprende el anélisis de los tipos, espacios, criterios y metodologias
de la participacién.

c) Fijar prioridades en el disefio y promocién de politicas publicas para la
adolescencia que incluyan a todos los adolescentes, y no solamente a aque-
llos que se encuentran en circunstancias de mayor vulnerabilidad.

d) Analizar la efectividad de las instituciones y sistemas de proteccién de
los derechos de los adolescentes, a nivel nacional y local. Promover la
creacién o fortalecimiento de las Defensorias de la Nifiez y la Adoles-
cencia, y la participacién activa en ellas de los adolescentes.

e) Estimular la participacion de los adolescentes en los procesos de disefio e
implementacion de las politicas publicas a nivel local y nacional.

f) Aumentar la sensibilizacion de los medios de comunicacion sobre los de-

rechos de los adolescentes como estrategia para enfrentar el estigma y la
vision negativa de la adolescencia.
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2. Universalizacion de la
educacion secundaria

A pesar de que la cobertura de la educacién primaria y
secundaria ha aumentado notablemente en América La-
tina y el Caribe, sélo el 47% de los adolescentes de la
region esta en el sistema educativo (CEPAL, 1998)'4.
Los adolescentes se ven constantemente presionados a
abandonar el sistema formal de educacién a causa de las
necesidades econémicas en el caso de los varones, y de
la maternidad y la ocupacién en labores domésticas en el
caso de las mujeres. Asi como la mayoria de los hombres
que trabajan abandonan la escuela', las mujeres que co-
mienzan a tener hijos a una edad temprana, rara vez re-
tornan a ella.

Una de las preguntas urgentes es como ase-
gurar que el 53% de los adolescentes que esta por fuera
de la escuela tenga la capacidad de incorporarse a ella en
el futuro cercano.

Sin embargo, no es suficiente que la es-
cuela esté disponible para los adolescentes si ésta no
responde a sus necesidades y expectativas, o si en ella
se perpetlan practicas autoritarias que contradicen el
derecho a la participacién de los alumnos y el espiritu
democrético que debe fomentar una escuela respetuo-
sa de los derechos de todos.

‘ ‘ Yo no sé para qué los profesores se
tomaron el trabajo de transcribir articulos
enteros de los derechos humanos para e/
manual de convivencia del colegio, cuando
en la prdctica nada de eso se cumple y
nada de eso podemos hacer. No podemos
expresarnos, ni pensar libremente, ni
participar. Tampoco escoger el uniforme o
nuestros amigos. Si por ellos fuera, que no
respirdramos y no nos moviéramos , ,

El cumplimiento del derecho a la educacién de los ado-
lescentes exige, por lo tanto:

La universalizacion de la educacién media o escola-
rizacion de todas las personas menores de 18 afos.
Esto incluye:

7 La escolarizacion masiva de los adolescentes

7 El desarrollo de programas de retencién y repiten-
cia escolar

7 La evaluacioén de los programas escolares y las
metodologias de ensefianza con los estudiantes.

El desarrollo de mecanismos de protecciéon y exigi-
bilidad de derechos dentro de las escuelas que abran
la posibilidad de reclamar los derechos y denunciar los
casos de abuso de poder o maltrato. Dentro de ellos,
los gobiernos escolares constituyen una posibilidad
de fomentar la convivencia dentro de las escuelas.

™ En el mundo, esta cifra es del 57%. En América del Norte, esta cifra llega al 98.5%. En la region,
las tasas de asistencia mds altas se encuentran en paises del Caribe, y las mds bajas en Guatemala

¥ Haiti.

5 En las dreas urbanas latinoamericanas, solo el 25% de la poblacion adolescente entre los 15 y 17
arios que trabaja, asiste también a la escuela; en las zonas rurales, este porcentaje desciende

incluso al 15% (CEPAL, 1998).



VI. Politicas a favor de la adolescencia

Una de las preguntas urgentes es como asegurar que el 53% de los
adolescentes que esta por fuera de la escuela tenga la capacidad de
incorporarse a ella en el futuro cercano.

La erradicacién de las formas peligrosas y daii-
nas del trabajo de adolescentes, y de todo traba-
jo que impida o interfiera en el normal desarrollo
de la formacidn escolar. La proteccién de las con-
diciones laborales de los adolescentes trabajadores
debe incluir de manera especifica a las adolescentes
trabajadoras domésticas.

Aumento de la participaciéon y compromiso de todos
los actores involucrados en la educacién media: pro-
fesores, directivas, madres y padres de familia.

El mejoramiento de los sistemas de informacién a
través de indicadores cuantitativos y cualitativos con-
fiables que permitan poner énfasis en la relacién entre

la educacion y el trabajo de los adolescentes.

Prohibicion de la expulsion abierta o encubierta de
las adolescentes madres y embarazadas, asi como
de toda forma de discriminacién.



La familia es el primer medio en el que el nifio y el ado-
lescente aprenden a participar, a conocer sus derechos y
a respetar los derechos de los otros. Muchas de las difi-
cultades que afrontan los adolescentes estan asociadas a
la incapacidad material de las familias para cumplir con
su papel de proteccién y apoyo. Asi, con frecuencia, los
adolescentes se ven con la responsabilidad ellos mismos
de mantener econémicamente a la familia y abandonan
la escuela para buscar trabajo o engrosar las filas de los
desempleados.

En casos mas extremos pero también fre-
cuentes, la familia pasa de ser el entorno protector que
la define a convertirse en el escenario donde los adoles-
centes presencian o sufren la violencia. La familia deja
entonces de ser un entorno acogedor para convertirse
en el resorte que expulsa a los adolescentes a la calle.

Es también en las familias donde los adolescentes constru-
yen sus identidades femeninas y masculinas. En general, -y
es importante tomar esto como tendencia social, y no como
una generalizacién simplista del comportamiento de todos
los hombres y todas las mujeres—, los hombres han sido edu-
cados para desarrollar mas su agresividad que las mujeres:
éstas, en razén de un condicionamiento social, familiar y
cultural, por el contrario, tienden a anularla. Por otra parte,
los hombres tienen mayores dificultades que las mujeres
para expresar sus emociones; han sido socializados para
hablar en publico y callar sobre sus sentimientos lo que, a
veces, significa un obstaculo en sus relaciones personales.

‘ ‘ En nuestro medjo, las mujeres nos
creamos muchos tabdes... termina uno
mucho mds preocupada por el qué
dirdn, que por su propia satisfaccion o
felicidad. Esto no pasa con los hombres,
éste puede tener mil relaciones de todo
tipo antes de casarse y no pasa nada,
pero si es mujer, ahi si arde Tro ya, ,

Estas diferencias de género pueden derivar en situacio-
nes de riesgo para los adolescentes, sean hombres o mu-
jeres. Las mujeres dependen mas de los otros y tienen
mayores dificultades para autoprotegerse. Esto las hace
maés vulnerables a situaciones de maltrato y de violen-
cia. A su vez, los hombres pueden canalizar su agresivi-
dad en acciones destructivas tanto para ellos como para
los demas.

Dentro de una ética de la convivencia, convie-
ne que las adolescentes desarrollen sus capacidades de
autoproteccion y defensa, y que en los hombres se fo-
mente la expresiéon de las emociones por canales diferen-
tes a la agresividad. Entre una mujer que sabe cuidarse a
si misma y un hombre expresivo que cuida de si mismo y
de los demas, se disminuyen los riesgos de que se desa-
rrollen actitudes autodestructivas o que ocurran actos de
maltrato o de violencia.

Uno de los nudos de esta pro-
blematica, es que el padre como figura positiva de iden-
tificacion y modelo de masculinidad es culturalmente
muy débil. A diferencia de la figura de la madre -como
incondicional y siempre presente-, la figura paterna se
desdibuja bajo una idea predominante de padre leja-
no o ausente. El padre, en general, participa muy poco
en la socializacion de sus hijos, en particular de los va-
rones, salvo cuando se trata de darles un referente de
autoridad (FULLER, 1994, OLAVARRIA y PARRINI,
1999). De alli la necesidad de recomponer los modelos
de masculinidad que los jévenes y adolescentes varo-
nes puedan identificar con una imagen positiva de sf
mismos.

La adolescencia es una edad crucial para romper los
esquemas de poder tradicionales; es la oportunidad para
que hombres y mujeres crezcan en un didlogo constructivo.
Las diferencias y conflictos no deberian llevar a los adoles-
centes a profundizar las fracturas de las relaciones entre los
sexos sino, por el contrario, a acercarlos a una nueva forma
de relacién mediada por el deseo de conocimiento del otro
y el mutuo entendimiento. Por supuesto, este cambio debe-
ria originarse en las familias y ser continuado por los discur-
sos pedagogicos que sostienen las escuelas.



Lo anteriormente expuesto nos lleva a comprender la importancia de la familia en la
vida de los adolescentes. Para garantizar su derecho a permanecer cerca de su entorno
familiar, y para que las familias sean una fuente de felicidad y no de sufrimiento en sus
vidas, es necesario promover politicas publicas para la familia que comprendan:

a) El apoyo de politicas para al fortalecimiento econémico y material de las fa-
milias, particularmente en las areas de empleo, generacién de ingresos, vivienda,
educacién y salud.

b) La creacion y fortalecimiento de programas comunitarios de apoyo a las
familias de tal manera que las comunidades puedan actuar como protectoras
de los adolescentes en casos de vulnerabilidad o necesidad familiar.

c) La promocion de los programas de beca escolar para que las familias potencien
las capacidades de los nifios y los adolescentes, y puedan enviarlos y mantenerlos
en la escuela.

d) La promocién de la paternidad responsable. Esto incluye el reconocimiento ju-
ridico de la paternidad por parte de los hombres, la vinculacién activa de los pa-
dres en la crianza y educacién de sus hijos, y el fortalecimiento de una vision
positiva de la masculinidad.

e) Cambio de los modelos y practicas culturales que fomentan la discriminacion
de género hacia modelos basados en la igualdad y la responsabilidad compartida.

f) Aplicacién de leyes y programas contra la violencia doméstica, acompanados
de capacitaciones sobre derechos de las mujeres y los nifios, formas de preven-
cion de la violencia y resolucién pacifica de divergencias o conflictos.

g) Aplicacion de medidas contra la erradicacidon de practicas sociales de abuso
contra los adolescentes y los nifos.

h) Capacitacion de las familias para que puedan comprender y atender mejor las
necesidades de sus hijos adolescentes.
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4. Establecimiento de sistemas
de justicia penal juvenil

A pesar de que la condicién de los adolescentes como
victimas de la violencia es relativamente conocida en la
region, es el tema de la delincuencia juvenil el que mayor
atencion publica y politica ha tenido en los UGltimos afos.
Los medios de comunicacién asocian con frecuencia la
violencia y la inseguridad urbana con la poblacién ado-
lescente. Sin embargo, existen estudios que demuestran
que el mayor factor de riesgo de la delincuencia juvenil
es la limitacién de oportunidades laborales y educativas:
no es la edad lo que lleva a los adolescentes a participar
en actos delictivos y violentos sino el contexto econémi-
co y social que les limita sus posibilidades de desarrollo
(ARRIAGADA y GODOY, 1999).

‘ ‘ Yo siempre me pregunto: éla cdrcel es para
sufrir o para aprender? , ,

‘ ‘ En lugar de pedir mano dura, pedimos
Justicia igual para todos, si no, no hay
derechos humanos , ,

También en el tema de la responsabilidad penal de las per-
sonas menores de edad, la CDN marca el comienzo de una
nueva etapa. En el plano normativo, distingue los proble-
mas sociales de los conflictos especificos con la ley penal.
El caracter progresivo de la participacion contenido en el
Articulo 12, deriva en un concepto de responsabilidad so-
cial que, de acuerdo a la edad y al nivel de madurez de la
persona, se convierte progresivamente en responsabilidad
penal (Articulos 37 y 40). Para una cabal comprensién de
las consecuencias de este cambio normativo, es imprescin-
dible diferenciar nifios y adolescentes de acuerdo a su edad.

Si se analiza en profundidad el fenédmeno delictivo en cual-
quier pafs, encontramos que las infracciones cometidas por
los adolescentes son esporadicas y de escasa incidencia; se
trata fundamentalmente de dafios contra bienes de domi-
nio publico o privado y de hurtos. Por eso es problemético
y contraproducente legislar a partir de la alarma social, es-
pecialmente si se trata de adolescentes ya que, en primer
lugar, se dificulta la respuesta razonable de la inmensa ma-
yoria delos conflictos y, en segundo, se consigue el efecto
contrario al previsto.

En las respuestas que el Estado y la
sociedad articulen en este ambito, deben entrelazarse lo
juridico, lo social y lo educativo. Los adolescentes infrac-
tores de la ley penal tienen derecho a tener acceso a un
sistema diferenciado de justicia penal juvenil que combi-
ne la prevencién de la delincuencia, la restauracién de la
justicia y la reintegracién a la sociedad.

Si los nifios no
son ni responsables ni imputables ante la ley penal, los
adolescentes son responsables aunque no imputables
penalmente. La responsabilidad penal de los adoles-
centes, dentro de un sistema juridico de garantias y
derechos, reduce los margenes de la subjetividad y la
discrecionalidad a la hora de determinar medidas so-
cio-educativas a los adolescentes por sus infracciones
a la ley penal (GARCIA-MENDEZ, 2000).



Los sistemas de responsabilidad juvenil que
se ajustan a los estandares establecidos por la CDN, tratan
a los adolescentes como sujetos de derechos y responsabi-
lidades, y les brinda todas las garantias de proteccion de
sus derechos y sus libertades individuales. Consideran al
adolescente infractor como responsable de los hechos que
realiza, sin que tal responsabilidad pueda equipararse a la
de un adulto que ha finalizado su proceso evolutivo. El
limite de edad a partir del cual se considera al adolescente
responsable (mayores de 12, 13 o 14 afios segun lo deter-
minado por las legislaciones nacionales) se establece sobre
la premisa de que a partir de esa edad comienza a cristali-
zarse la adquisicion de responsabilidad y la capacidad de
raciocinio.

Mas alla de la responsabilidad que tengan los
adolescentes frente a sus propias acciones, un sistema
garantista de derechos reconoce que las privaciones eco-
némicas y sociales (déficit de recursos, alto indice de
desempleo, ausencia de articulacién de la vida comuni-
taria) y las politicas policiales y de orden publico son
factores que inciden en la detencién de adolescentes
que protagonizan acciones delictivas. Un determinado
indice de criminalidad juvenil puede estar indicando ma-
yores necesidades sociales, mayor incidencia policial o
ausencia de garantias sustantivas y procedimentales.

Aunque los adolescentes que llegan a la justicia penal
juvenil se caracterizan por su diversidad y heterogenei-
dad, se puede decir que, en su mayoria, sufren de una
exclusién social que es consecuencia de la ausencia de
politicas de proteccién integral e inversiones suficientes
en servicios para la infancia y la adolescencia.

Aunque los adolescentes que llegan a la justicia
penal juvenil se caracterizan por su diversidad y
heterogeneidad, se puede decir que, en su ma-
yoria, sufren de una exclusiéon social que es
consecuencia de la ausencia de politicas de
proteccion integral e inversiones suficientes en

servicios para la infancia y la adolescencia.

La creacién de sistemas de justicia penal juvenil debe,
por lo tanto, contar con las siguientes premisas basicas:

a) La modificacién de las leyes para garantizar a los ni-
fios y adolescentes los derechos previstos en la CDN,
asegurando que sean privados de su libertad Unica-
mente como dltimo recurso y por el periodo més bre-
ve posible.

b

-~

Las reformas institucionales necesarias para la imple-
mentacion de los sistemas de justicia penal juvenil.

c) La capacitaciéon de policias, jueces, trabajadores so-
ciales, defensores de la nifiez, la adolescencia y la fa-
milia, y demas funcionarios estatales responsables de
la implementacién de los sistemas de responsabilidad
penal de adolescentes.

d) La eliminacién de las leyes de proteccién de meno-
res y la separacion de vias con reforma de la justi-
cia y desjudicializacién de los problemas sociales

e) La adaptacion de las condiciones de detencion a las
normas internacionales. En primer lugar, los adoles-
centes no deben ser detenidos con los adultos, se les
debe permitir un contacto regular con sus familias y
ofrecer asesoria legal. En segundo lugar, se les debe
garantizar el acceso a la educacién, servicios de salud,
atencion psicolégica, alimentacion e instalaciones sa-
nitarias adecuadas.



5. Promocion de la salud sexual

y reproductiva de los
adolescentes en un marco de
Derechos Humanos

‘ ‘ Es hermoso para mi saber que no
hay nadie antes de mi, y para ella
que no hay nadie después de ella , ,

Los aspectos sexuales y reproductivos de la salud de los
adolescentes han recibido una atencién mucho mayor por
parte de las politicas publicas, que otras problematicas
ligadas a la adolescencia. Esto se debe, en parte, al hecho
de que es durante la adolescencia que la mayoria de las
personas inicia su actividad sexual.

Se estima que el 50%
de los adolescentes en la region son sexualmente acti-
vos antes de cumplir 17 anos, lo que sumado al poco
uso de métodos anticonceptivos entre los adolescentes
de 10 a 19 afios hace que, en muchos paises, se eleve
considerablemente el nimero de padres y madres ado-
lescentes. Los datos muestran que s6lo uno de diez
adolescentes solteros y sexualmente activos, usa al-
gun tipo de método anticonceptivo (UNICEF-Oficina
Regional, 1999b).

En algunos paises, aun cuando la tasa
de fertilidad de los adolescentes ha disminuido, tanto
la cifra absoluta como el porcentaje de nifios que na-
cen de madres adolescentes, ha aumentado debido al
incremento de la poblacién adolescente. Segln esta-
disticas nacionales, entre 20% y 25% de las mujeres
tienen su primer bebé antes de cumplir los veinte
anos. En las zonas rurales, esta cifra aumenta a 30%
(CEPAL, 1998).

El embarazo tiene un factor de riesgo cuatro veces
mayor para las adolescentes que para las mujeres adul-
tas, lo que hace que las adolescentes estén mucho mas
expuestas que las adultas a la mortalidad materna
(UNFPA, 1997). Por otra parte, el aborto realizado en con-
diciones inadecuadas es una de las principales causas de
mortalidad materna. Las adolescentes, en particular, que
sufren las consecuencias de embarazos no deseados, pue-
den poner en riesgo su salud y su vida por esta causa
(FNUAP Estado de la Poblacién Mundial 2000).

‘ ‘Recomendar/’amos a otros jovenes
abstenerse de relaciones sexuales hasta
el matrimonio, esto porque la pareja
puede estar contaminada de S/IDA , ,

Bueno, pienso que a una no le
dan muchas opciones, ¢Qué pasa
con la gente que no se quiere
casar? Tiene que abstenerse
toda la vida?'®

6 En: Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (1997).



La extension y el sentido de la escolarizacion, asi como la apertura de

nuevas opciones de vida, garantizarian una disminucién y una preven-

cion efectiva de los embarazos y las enfermedades de transmision

sexual entre los adolescentes de ambos sexos. La educaciéon amplia

los horizontes de vida de mujeres y hombres y les abre el acceso a

la informacion, a los servicios de salud y a los métodos modernos de

planificacion.

En América Latina y el Caribe, 1.790.000 personas viven con el VIH/SIDA, de
las cuales 150.000 contrajeron el virus durante el afio 2000. La regién muestra
una diversidad en la evolucién de la epidemia y presenta tasas de prevalencia
menores a otras regiones, aunque con una tendencia al aumento. Los porcen-
tajes de personas que han contraido la enfermedad son considerablemente
maés altos en el Caribe que en América Latina. En algunos paises caribefios la
progresion puede ser caracterizada de “crecimiento rapido”, mostrando la tasa
mas alta de prevalencia del VIH/SIDA en el mundo, después del Africa Sub-
Sahariana. El aumento creciente de casos muestra una tendencia a acentuarse
entre las poblaciones jéovenes (ONUSIDA/OMS, 2000; World Bank, 2000).

Los nifios y los adolescentes sufren las consecuencias de la enfermedad,
ya sea porque son infectados o afectados por el VIH. Ademas de estar expues-
tos a la infeccién, pueden sufrir la enfermedad y la muerte de sus padres, el
estigma, el aislamiento, y la falta de atencién adecuada a sus familias. Estas con-
secuencias son particularmente dificiles para aquellos afectados por la pobreza y
la desigualdad de oportunidades (ONUSIDA/CCI, 2000).

Por otra parte, el abu-
so sexual y la explotacién sexual infantil han contribuido a la expansién de la
epidemia entre la poblacién joven. Se desconocen las cifras de nifas, nifios y
adolescentes que participan en el comercio sexual actualmente. Sin embargo,
se sabe que la mayoria son adolescentes mujeres de 13 a 18 afios, aunque
esta edad puede ser inferior en algunos casos.



La extensién y el sentido de la escolarizacién, asi como la
apertura de nuevas opciones de vida, garantizarian una
disminucién y una prevencién efectiva de los embarazos
y las infecciones de transmisién sexual (ITS) entre los ado-
lescentes de ambos sexos. La educacién amplia los hori-
zontes de vida de mujeres y hombres y les abre el acceso
a la informacion, a los servicios de salud y a los métodos
modernos de planificacion.

Si se tiene en cuenta el con-
texto social y cultural en que crecen los adolescentes, se
entiende que la educacién en sexualidad deberia ser una
educacion para la vida, basada en el autocuidado y el
cuidado de los otros, y no una educacién orientada Uni-
camente a evitar los embarazos y las infecciones de trans-
mision sexual (ITS). Las fallas en la comunicacién con los
adultos y en la educacién sexual, llevan a que muchos
jévenes tomen el riesgo de un embarazo o de una en-
fermedad antes que dafar su reputacién delante de sus
padres o ganarse la reprobacién de los adultos con quie-
nes tienen que interactuar para obtener algin método
eficaz de proteccion.

Las politicas en salud sexual y repro-
ductiva y los programas de educacién sexual y desarrollo
humano para adolescentes deben contar con un nimero
minimo de medidas:

7 Una politica de salud integral adolescente que in-
corpore elementos de informacién, prevencién y aten-
cién, y que garantice un servicio confidencial, acceso
alainformacioén, asesoria psicolégica y entrega de pre-
servativos.

7 La claridad en la comunicacién y la transparencia en
los mensajes dirigidos a los adolescentes sobre sexua-
lidad, en particular en prevencién del embarazo, el VIH-
SIDA y las infecciones de transmision sexual.

7 El desarrollo de programas de educacién sexual y
desarrollo humano como parte de los curriculos aca-
démicos en escuelas publicas y privadas, y dentro de
una estrategia conjunta de los sectores de salud y edu-
cacion.

7 La ampliaciéon de la cobertura y el acceso a los ser-
vicios de salud para adolescentes hombres y muje-
res. Estos servicios deben incluir los cuidados bésicos
para una maternidad segura (durante el embarazo, el
parto y el post-parto), la difusién de informacién so-
bre salud reproductiva, el test gratuito, voluntario y
confidencial del VIH y el acceso a medicamentos para
casos de VIH/SIDA y otras infecciones de transmision
sexual (ITS).

7 La promocién de jovenes y adolescentes como ca-
pacitadores en salud sexual y reproductiva dentro de
un marco de Derechos Humanos.

7 La capacitacion de los profesionales de la salud so-
bre los derechos de los adolescentes.

7 El desarrollo de programas de prevencion y aten-
cién a las victimas de explotacién y violencia sexual.

7 Campanas de movilizacién en asociacion con las or-
ganizaciones de jovenes y adolescentes, particular-
mente en el &mbito local.



6. Estimulo a la creacion, a la expresion
cultural y artistica, y a la recreacion

‘ ‘ 7al vez pueda existir esta animadversion contra cierto
tipo de mdusica o contra cierto tipo de gente... por
ejemplo nosotros, no oimos cierto tipo de musica por
las letras que tienen. A nosotros nos caen gordos
algunos grupos de hijp hop que han salido, por
homofdbicos, porque son machistas, porque son unos
idiotas que nada mds buscan dinero... no es con lo
qgue nosotros colindamos, con respecto a la estética o
/a postura con el arte’” , ,

Ya hemos visto en el capitulo sobre participacién la importancia de promover
entre los adolescentes las expresiones culturales que les son propias. En con-
secuencia, las politicas pUblicas para la adolescencia deben incorporar los si-
guientes elementos:

El estimulo a la creatividad y la promocién de actividades culturales, de-
portivas y artisticas

El apoyo a grupos y proyectos de adolescentes que tienen propuestas
culturales. Estas iniciativas son particularmente efectivas en los progra-
mas de reinsercién escolar, de prevencion de la violencia, del VIH-SIDA y
de la maternidad temprana

La promocién de las actividades destinadas al reconocimiento de la
herencia y diversidad culturales, a través de encuentros y del intercam-
bio de experiencias. Los adolescentes de sociedades indigenas, afrolatinas
y afrocaribefias de la region se verian especialmente beneficiados con ini-
ciativas tendientes a eliminar la discriminacion

El apoyo al deporte y al entretenimiento sano

17 Citado por Rossana Reguillo, «£l lugar desde los mdrgenes. Misicas e
identidades juveniles», en. Universidad Central (2000).
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